
《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 年版）》答疑汇总 

（征求意见稿） 

 

三、渔业 

04 中，鱼虾蟹养殖是否为内陆养殖？ 

八、非金属矿采选业 

11、土砂石开采 101（不含河道采砂项目），河道采砂项目是否需要环评。 

解答：强化规划环评，根据《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》

（水河湖[2019]58 号），采砂规划要按照水利规划环境影响评价的有关要求，编

写环境影响篇章或说明。根据《河道管理条例》，河道采砂须经有关河道主管

机关批准。未经批准，不得从事河道采砂活动。水利部流域管理机构直管河道

的采砂许可，由有关流域管理机构依法组织实施。河道采砂许可应以批复的采

砂规划、年度采砂计划为依据，依法依规进行。 

具体采砂活动不涉及具体建设的不纳入环评管理。 

十四、纺织业： 

“有喷墨印花或数码印花工艺的；后整理工序涉及有机溶剂的；有喷水织造

工艺的；有水刺无纺布织造工艺的”---报告表。 

不涉及以上工艺，但涉及清洗设备等辅助工序使用高 VOCs 原料，是否需

要做报告表？ 

解答：不涉及表单内工艺，只有清洗设备等辅助工序的，即使使用高 VOCs

原料，未列入表单内，无需环评。若认为有必要，按正文第五条，省级主管部

门提出，环境部认定。 

十八、家具制造业 

家具打磨是否纳入切割不进行评价管理？（但是家具打磨粉尘产生比较多）。 

“其他（仅分割、组装的除外；年用非溶剂型低 VOC 含量涂料 10 吨以下

的除外）”中，家具过程中涉及焊接、打磨、喷砂等工艺是否属于“仅分割、组

装的”；封边工艺（使用环氧树脂粒子）等产生少量 VOCs 是否需要豁免？ 
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解答：按家具制造业本条判定，不比对机加工的分割定义。封边工艺未列

出，单独的封边加工豁免。金属家具制造涉及焊接、使用胶粘剂，均含在其他，

编制报告表。 

 

十九、二十-----造纸和纸制品制造业 、印刷和记录媒介复制业 

 “有涂布、浸渍、印刷、粘胶工艺的”---报告表 

① 纸制品制造含印刷工艺的是否还对照“39 印刷” 交叉识别选取等级高

的评价类别确定？ 

② 涂布、粘胶怎么定义?  

如产品纸制品餐盒，原料为纸张、塑料粒子（固体），工艺为注塑+裁切。

注塑为涂膜防水，无粘合作用，是否不属于涂布、粘胶不需要环评？ 

③  “有涂布、浸渍、印刷、粘胶工艺的”全部为报告表，这里印刷是不

是不区分溶剂油墨和低 VOCs 含量油墨？即使是使用低 VOCs 含量油墨

10 吨以下的也需要做报告表？纸箱纸盒类生产涉及黏胶的是否都做报

告表，对黏胶的 VOC 含量是否有规定？有些是低 VOC 胶。 

④ 纸制品业中规定有印刷的就要做表，同时，在印刷行业中规定年用 VOCs

含量油墨 10 吨以下的印刷却不用做表。 

 

解答：（1）纸制品制造仅有印刷工序，无涂膜、粘胶等工序的，按印刷判

定；既包含印刷，又包含涂膜、粘胶等工序的，按纸制品制造判定，其中印刷

不分工艺。（2）纸制品餐盒表面防水膜，编制报告表。 

 

 

二十一、文教、美工、体育和娱乐用品制造业 
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要求是涉及注塑工艺应编制报告表，但在“二十六、塑料制品业”292，

做报告表的只写了“其他（年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的除

外）”，很多不用涂料单纯注塑的是否豁免环评手续？二者工艺均为注塑，

仅用途不同，环评类别却不同。 

解答：与纸制品类似。“年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的

除外”指仅有使用 VOC 涂料一个工序且满足条件的。其他塑料注塑、吹塑

均在报告表范围内。 

 

二十三、化学原料和化学制品制造业 

日用化学品制造 268 

名录中涉及肥皂、皂粒、合成洗衣粉、香精、烫发剂和染发剂制造---环

评表。 

会产生 VOCs 和废水的化妆品生产是否需要做环评？ 

解答：依据 46 小类日用化学品，化妆品生产未列入表单内，无需环评。还

有其他建设内容时，按其他建设内容判断。若认为有必要，按正文第五条，省

级主管部门提出，环境部认定。 

 

二十四、医药制造业 

1、关于“研发中试” 

“化学药品原料药制造 271；化学药品制剂制造 272；兽用药品制造 275；

生物药品制品制造 276”---报告书（含研发中试；不含单纯药品复配、分装；不

含化学药品制剂制造的）” 

① 对于“研发中试”环评类别全部判定为报告书吗？ 

例如：仅化学药品制剂制造项目，按名录应编制环评报告表，化学药品制剂

中试项目要判定为报告书吗？ 

②  中试规模怎么判定？ 

③ 中试项目是按生产类项目还是研发基地类项目？在地下水导则中分类

不一样。 

④   中试项目土壤和地下水环境影响评价项目类别的判定 

在新名录实施前，中试项目属于“研究和试验发展”，不属于制造业，根据土
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壤导则中附录 A，项目行业为可划分为其他行业，这种情况下，土壤环境影响评

价项目类别为 IV 类。 

新名录实施后，中试项目划归到了制造业中，导致土壤环境影响类别相应发生提

高，评价等级也提高，这对那些对土壤影响较小的项目增加了负荷，这个有没有

什么解释？ 

解答：本次名录把中试列入分行业内，中试判定按相应产品的生产性项目

所属环评类别进行判定，例如：原料药中试按原料药制造类别判定做报告书；

制剂中试按照“仅化学药品制剂制造”做报告表。 

与土壤、地下水导则的衔接需要相关部门解答，不能给出确定回复，可利

用评估中心微信公众号和交流平台沟通。 

 

2、关于“卫生材料及医药用品制造” 

277 医疗诊断使用试剂盒生产对照“卫生材料及医药用品制造 277”还是医疗

仪器设备及机械制造 358？企业产品审报均归类为医疗器械，生产工艺为有机物

及其他引物等混合分装，用途为医疗诊断使用试剂盒。分类应根据医疗器械判断

环评类别还是医药用品制造？ 

解答：带试剂的诊断盒因含试剂，归类为“卫生材料及医药用品制造 277”。 

 

二十七、非金属矿物制品业 

“不使用高污染燃料的建筑陶瓷制品制造；不使用高污染燃料的年产 150 万

件及以上的卫生陶瓷制品制造；不使用高污染燃料的年产 250 万件及以上的日用

陶瓷制品制造”---报告表。 

不使用高污染燃料的特种陶瓷制品是否需要环评？ 

解答：不纳入环评，若认为有必要，按正文第五条，省级主管部门提出，

环境部认定。 

 

 

 

三十、金属制品业 
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①金属表面处理及热处理加工中，单纯喷砂、抛丸等物理表面处理也是对

照其他做表吗？ 

②对照土壤导则时单纯喷砂、抛丸处理是否要按金属表面处理来定评价等

级？ 

解答：金属表面处理中的喷砂、抛丸按表面处理工序判定，做报告表，不

按单纯机加工的喷砂、抛丸判定。 

 

三十六、计算机、通信和其他电子设备制造业 

该行业普遍存在波峰焊、回流焊等涉及助焊剂的焊接工序，如果项目仅涉及

分割、组装和波峰焊（有有机助焊剂使用）工序，是否应对照使用有机溶剂的

编制报告表？ 

解答：波峰焊、回流焊等使用到的有机助焊剂，不属于有机溶剂的范畴，

新名录中未对其做出规定，无需做环评。若认为有必要，按正文第五条，省级

主管部门提出，环境部认定。 

 

四十一 电力、热力生产和供应业 

热力生产和供应工程（包括建设单位自建自用的供热工程） 

① 包括建设单位自建自用的供热工程怎么理解？“热力生产和供应工程”

在国民经济分类中定义是主要“指利用煤炭、油、燃气等能源，通过锅炉等装

置生产蒸汽和热水，或外购蒸汽、热水进行供应销售、供热设施的维护和管理

的活动，包括利用地热和温泉供应销售的活动”具有供应销售的作用。按照新

名录是否所有企业自用不进行销售的蒸汽纳入管理？建设单位怎么定义？是企

业还是包含房地产开发和酒店使用的自建锅炉？ 

② 如果房地产等企业按照原 17 版名录对锅炉不需要进行环境影响评价，

根据新名录是否需要对锅炉需进行环境影响评价？如需要做表，是否仅可以针对

锅炉编制报告表，而不需要对主体工程进行分析？ 

解答：自建自用的锅炉属于热力生产和供应业。按正文第四条原则，涉及

两个及以上项目类别的建设项目，按单项中等级最高的确定。 

例如，房地产开发和热力生产和供应工程 2 个类别。 
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四十五、研究和实验发展 

①  转基因实验室怎么定义？转基因无明确权威定义，什么样实验室归为

转基因实验室？ 

医药研发实验室中普遍使用的技术，含目的基因→载体→目的基因在微生物

基因组的插入或缺失→目的基因在微生物体中的表达等实验过程，是否定义为转

基因实验室还是仅仅定义为转基因技术？ 

转基因实验定义是否按照农业部转基因指南，划有实验阶段和不同的用途？

农业部的转基因安全评价指南只有在中间实验、环境释放、生产性实验、申请安

全证书时需要申请，是否中间实验之前的前期研究不定义为转基因实验？ 

环评转基因实验定义是根据具有转基因过程定义还是有转基因使用确定？

如果转基因药物测试也定义为转基因实验室，测试是否区分无生物、细胞尺度、

动物尺度等不同而是否划分入转基因实验室不同？ 

②  研究和实验发展是否严格按照国民经济分类管理名录？ 

如从事环境、食品、其他化学品等检测服务机构实验检测对照国民经济分类

管理名录，上述类别归属于“专业技术服务业”，对照名录则无需环评，是否应

归入名录中“四十五、研究和试验发展”？ 

解答：（1）专业实验室和研发，中试内容不再放在四十五“研究和试验发

展”。此处指单独的研发、小试。 

（2）从事食品、检测实验室等专业技术服务，如需依托建设一个实验室，

所建的实验室按 98 专业实验室判断定。 

 

四十七、生态保护和环境治理业 

101 危险废物利用及处置（产生单位内部回收再利用的除外），产生单位内

部回收再利用的除外怎么理解？ 

解答：危险废物产生单位内部回收再利用（如：危废内部减量化、无害化，

自产自消化）属于“101 危险废物（不含医疗废物）利用及处置”中的“其他”，

做报告表。若既处置自身危废，又接收外单位危废，按危险废物利用及处置，

做报告书。 

103 焚烧（水泥窑协同处置的改造项目除外） 

解答：危险废物或一般工业固废利用水泥窑协同处置的，按 54 水泥、石灰
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和石膏制造，55 石膏、水泥制品及类似制品制造判定。 

 

五十、社会事业与服务业 

121 汽修项目营业面积 5000 平如何计算？上海大部分汽修场所租赁面积小，

洗车场不在租赁内，但都有喷漆、焊接内容。 

解答：汽修、摩托车维修，包括涂装、销售、洗车等配套设施占用的总面

积。 

 

五十一、水利 

114 公园；人工湖、人工湿地  特大型、大型主题公园的界定 

解答：《按关于规范主题公园建设发展的指导意见》（发改社会规〔2018〕

400 号）界定： 

结合我国当前实际，将主题公园划分为特大型、大型和中小型三个等级。

总占地面积 2000 亩及以上或总投资 50 亿元及以上的，为特大型主题公园；总

占地面积 600 亩及以上、不足 2000 亩或总投资 15 亿元及以上、不足 50 亿元的，

为大型主题公园；总占地面积 200 亩及以上、不足 600 亩或总投资 2 亿元及以

上、不足 15 亿元的，为中小型主题公园。 

 

127、防洪除涝工程   城市雨水泵站是否可归为“防洪除涝工程”？因为水务

部门始终将“防洪除涝工程”局限为仅用于排涝的泵站及收集系统，雨水泵站一般

不在其“防洪除涝工程”范畴之内。如果可以按照“防洪除涝工程”来评价雨水泵站，

其中“新建大中型”是否有具体规模的限制？ 

解答：雨水泵站参照“排涝泵站”判定，做登记表。 

 

五十二、交通运输业、管道运输业 

城市道路（不含维护；不含支路、人行天桥、人行地道） 

①是否所有包括桥梁、箱涵的城市支路或次干路的建设项目都不纳入环评

管理？还是要按照城市桥梁，编制环评表？ 

 

② 135 不增占地的停车场如增加车辆基地内容或车辆基地改建，是否纳入

管理。 
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③ 对于城市道路里的附属设施，比如隧道风塔和管理用房，经常无法在主

线开工前确定位置，需要单独上报，单独上报的情况。风塔是做登记表还是做

报告表？管理用房是否可以参照四十四房地产业 97 的管理规定，涉及环境敏感

区的编制报告表，不涉及环境敏感区的不纳入管理？ 

解答： 

（1）城市支路不纳入环评，城市次干路纳入环评为登记表。 

（2）支路上有桥梁、隧道，做环评表。 

（3）箱涵归入其他类，做登记表。 

（4）管理用房按房地产判定。 

 

五十三、装卸搬运和仓储业 

危险品仓储 594（不含加油站的油库；不含加气站的气库），报告表一栏“其

他（含有毒、有害、危险品的仓储；含液化天然气库）” 

如何界定“有毒、有害”的仓储？若储存的物质为固态多组分混合物，仅组分

中包含少量危险化学品，是否归为有毒、有害的仓储？ 

解答： 

有毒有害的判定，两个依据： 

1、《清洁生产审核办法》中华人民共和国发改委 中华人民共和国环境保护

部 令 38 号 

第八条 其中有毒有害原料或物质包括以下几类： 

第一类，危险废物。包括列入《国家危险废物名录》的危险废物，以及根据

国家规定的危险废物鉴别标准和鉴别方法认定的具有危险特性的废物。 

第二类，剧毒化学品、列入《重点环境管理危险化学品目录》的化学品，以

及含有上述化学品的物质。 

第三类，含有铅、汞、镉、铬等重金属和类金属砷的物质。 

第四类，《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》附件所列物质。 

第五类，其他具有毒性、可能污染环境的物质。 

 

 

2、《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干问题的解释》最高人民法院 
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最高人民检察院 法释〔2016〕29 号 

第十五条 下列物质应当认定为刑法第三百三十八条规定的“有毒物质”： 

①危险废物，是指列入国家危险废物名录，或者根据国家规定的危险  

废物鉴别标准和鉴别方法认定的，具有危险特性的废物；  

②《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》附件所列物质； 

③含重金属的污染物； 

④其他具有毒性，可能污染环境的物质。 

 

其他共性问题 

1、如何理解报告表一栏的 “其他（年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下

的除外）”？ 

①“溶剂型涂料或非溶剂型涂料”是否有明确定义，目前尚无产品标准；油墨低

VOC 如何界定？现行只有油墨产品标准，比较宽松。 

② “其他（年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的除外）”和“年用溶剂型

涂料（含稀释剂）10 吨以下的，或年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨及以上

的”这两者有何区别？ 

③“年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的”是否包括不使用非溶剂型低

VOCs 含量涂料的项目？ 

以“塑料制品业 292”为例，比较常见的生产工艺为塑料粒子经注塑机熔融——挤出——

冷却成型，这类项目不涉及非溶剂型低 VOCs 含量涂料的使用，是属于其他编制报告表，还

是属于年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的不需要编制环评报告表？若不需要编制

环评报告表，则今后排污许可证对塑料制品业年产 1 万吨以上的项目以什么为依据进行填报

和简化管理？ 

④如果项目生产工艺包含其他不涉及涂料使用的工序，同时也包含年用非溶剂

型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的工艺，这类项目是否按“年用非溶剂型低 VOCs

含量涂料 10 吨以下的”判定为不需要编制环评文件？ 

例如第三十三类，汽车制造行业，报告表项目，“其他”（年用非溶剂型低 VOCs 含量涂

料 10 吨以下除外），其余都是编制报告表，如采用少量的发泡工艺、或者使用少量的粘结

剂、或者进行少量的焊接、......。 

⑤企业分两期建设，单期年用非溶剂型低 VOC 含量 6t，均为涂料 10 吨以下，

分期无证明材料。2 期建设后年使用量将突破 10 吨。是否在 2 期建设前需要做
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环评？ 

⑥“年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下的除外”，请问①是否仅限于“涂

料”？如果是年用非溶剂型低 VOCs 含量 10 吨以下的清洗剂或其他试剂是否纳

入？ 

一家企业年使用低 VOCs 含量涂料 10 吨以下，但涉及喷漆前处理（有水洗、脱脂、陶

化等工艺，会产生废水），这个需要做环评吗？ 

 

 

比如有一个塑料注塑项目，如果不用涂料，那要不要做表？如果说不做，那在其他行业

中却规定有塑料注塑工艺的要做表。 

比如有一个日用塑料制品制造项目，年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下，但却

有切割、车、铣、钻等机加工工序，那要不要做表？ 

 

 

解答： 

（1）对于低 VOC 含量涂料、油墨、胶黏剂的判定，以 2020 年发布的三个标准

进行： 

《油墨中可挥发性有机化合物(VOCs)含量的限值》（GB 38507-2020） 

《低挥发性有机化合物含量涂料产品技术要求》（GBT38597-2020） 

《胶粘剂挥发性有机化合物限量》（GB33372-2020） 

（2）对于不同行业中注塑、年使用非溶剂型低 VOC 涂料条款的解读： 

注塑做报告表；年使用非溶剂型低 VOC 涂料 10 吨以下的指仅涉及 VOC 涂

料使用一个工序、没有其他工序的。 

环评VIP视频课程/记忆精华/案例80问/教材习题真题/试题解析 联系青书老师微信：ybmt1200

环评VIP视频课程/记忆精华/案例80问/教材习题真题/试题解析 联系青书老师微信：ybmt1200



2、家具制造业 

 

比如有一个家具制造项目，年用非溶剂型低 VOCs 含量涂料 10 吨以下，但却有焊接、

打磨、车、铣、钻等机加工工序，那要不要做表？ 

解答：按家具制造业本条判定，不比对机加工的分割定义，做报告表。 

 

2、如何界定报告表一栏的“其他（仅分割、焊接、组装的除外）” 

① 生产工艺除了分割、焊接、组装之外，含有车、冲压、折弯、刨钻、削等机

加工、打磨、抛光、喷砂工序等工艺中的一种或几种，是否应编制报告表？ 

②咨询平台中回复“单纯的机加工项目，可不纳入环评管理”，单纯的机加工，

如何理解？ 

③家具制造业的报告表类别中的表述：仅分割、组装的除外，涂胶拼装（有少

量 VOCs）是否属于组装除外范围？  

④汽车制造业，其他仅排除了水性漆 10t 以下的情况，是否仅切割、焊接的汽车

零部件制造也应做表？还是属于豁免？ 

解答：不涉及表面处理的车、冲压、折弯、刨钻、削、打磨、抛光、喷砂

工序为简单机加工，属于“仅分割、焊接、组装的”。家具制造业、汽车制造业

均按对应表格判定。 

 

3、关于两个及以上项目类别的判定 

①  若新建项目生产工艺为单纯混合、分装，并配套产品质量检测实验室，是否

归为“单纯混合、分装”不需要编制环评文件？还是需要单独对质检实验室按

“98 专业实验室、研发（试验）基地”行业识别环评类别？ 

② 一个年出栏量 4000 头的养猪场，但不涉及环境敏感区，应进行登记表备案。

但是①采用沼气发电用于场内用电，是属于“生物质能发电 4417”吗？②采用

沼气燃烧锅炉进行供热，是参照天然气锅炉编制报告表，还是直接豁免？ 

③ 新开挖一条河道，用于改善区域水环境以及防洪排涝能力，同时也具备航运

功能，项目类别是对照“防洪除涝工程”还是“河湖整治”还是“航道工程”？ 

④ 如果一个项目中包含了生产和研发内容，生产内容属于豁免的范围，研发内
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容需要环评，报告表中是不是不要写生产的内容？。 

⑤  医疗进行扩建，新建建筑一幢，只设检验科，并对现有污水处理设施进行改

造，不增加病床数量，要不要做报告表？ 

 

4、项目中部分工序豁免，部分纳入环评管理，是否需在项目组成、工程分析、

环境影响评价等部分考虑豁免的内容？ 

如实际操作中可能会出现主体工程不用环评，而不涉及主体工程的通用工序、辅助工程或环

保工程需要环评。那这种情况下环评文件中对于主体工程部分的是否需要评价、若需要评价

尺度如何？如果也和需要环评的部分相同尺度评价，那是否和豁免环评的本意有冲突？ 

 

5、关于敏感区 

名录中提及：（三）以居住、医疗卫生、文化教育、科研、行政办公为主要功能

的区域，以及文物保护单位。 

①环境要素评价范围内，用地类型主要以农村住宅和耕地为主，但不涉及城镇

的农村地区，属于以居住为主要功能的环境敏感区吗？ 

②“涉及”是指各环境要素的评价范围内有环境敏感区，即为涉及环境敏感区；

还是一定范围内（比如大气环境 500m 范围内）有环境敏感区，即为涉及环境敏

感区？ 

部里培训解读说"名录中的涉及是指占用、穿越、跨越以及影响范围，不等于评价范围，不

等于环评文件中的环境保护目标"。对于污染型项目来说，影响范围应等于评价范围，若不

相等，如何界定？ 

解答：“涉及”是指位于、穿越、跨越环境敏感区，或环境影响范围涵盖环

境敏感区。 

 

6、国家新名录发布后，疫情期间正面清单是否相应延期； 

解答：正面清单为试点，内容已纳入 2021 分类名录中。“正面清单”和环评

分类管理名录（2021 年版）已实现无缝衔接，新名录实施后，正面清单不再执

行。 

 

 

7、环评资质已取消，无辐射评价资质单位能否承接辐射环评； 
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8、在现阶段，对于新名录和现行地下水导则不一致无法对照的情况，部里或评

估中心是否可以给出明确执行办法？ 

解答：与土壤、地下水导则的衔接需要相关部门解答，不能给出确定回复，

可利用评估中心微信公众号和交流平台沟通。 

 

9、对于根据新名录解读后不用开展的环评的项目，有的地方主管部门要求建设

单位或咨询单位盖章出具说明， 这种要求是否合理，是否具有效力？ 

 

10、对于根据新名录不用开展环评的项目，后续申领排污许可、编制应急预案、

危废备案等以什么作为依据？ 
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